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1. Scopul lucrarii

Scopul procedurii insolventei, reglementat de art. 2 din Codul insolventei, este acela de a
acoperi pasivul debitorului, adici recuperarea creantelor de citre creditori. In atari conditii,
consideram ca tema lucrarii prezinta un real interes, mediul juridic avand nevoie de o abordare a
materiei procedurii insolventei exclusiv din perspectiva intereselor creditorilor care sunt in

acelasi timp beneficiari si perdanti ai procedurii.

Este necesar sa punctam faptul ca ultimii 100 de ani par sa nu fi determinat nicio schimbare
in legatura cu perceptia mediului juridic asupra procedurii insolventei. Materia ,,Dreptului
falimentar”, dupa cum era denumit dreptul insolventei in doctrina interbelica, a fost, este si cu
siguranta va fi marcata de ,,vicisitudinile legislative, fie de legiferari necontenit pripite i numai

partiale™

. Realitatile juridice pe care le trdim, si ne referim aici la adoptarea noului Cod civil, a
noului Cod de procedura civila si a noii Legi nr. 85/2014, au adus modificari legislative masive

atat in plan procesual, cat si in cel material.

Aceste modificdri, care afecteazd inclusiv procedura insolventei, sunt tratate in studiul pe
care ni-1 propunem, urmand a fi analizate noile institutii reglementate in noul Cod civil (fiducia,
administrarea bunurilor altuia, inalienabilitatea si insesizabilitatea conventionald, separatia de
patrimonii, noutdtile aduse regimului juridic al garantiilor etc.) care au incidenta si in procedura

insolventei, in special in materia garantiilor.

Pe taram procesual, noul Cod de procedura civila aduce modificari de substantd care vor
trebui implementate in procedura insolventei. Astfel, gasim deplin justificat demersul nostru
stiingific, bazat inclusiv pe nevoia de conciliere a normelor legii speciale (Legea nr. 85/2014) cu

modificarile legislative aduse prin noul Cod de procedura civila.

Y M. Pascanu, Dreptul falimentar roman, Ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 5.



2. Obiectul lucrarii

Lucrarea este dezvoltata pe parcursul a sapte capitole, fiecare dintre ele avand o importanta
aparte si un rol clar definit in privinta posibilitatii creditorilor de recuperare a creantelor prin
procedurile de insolventd, pornind de la cel ce trateazd cererea de deschidere a procedurii

insolventei si sfarsind cu cel dedicat inchiderii procedurii.

2.1. Primul capitol trateaza cererea de deschidere a procedurii insolventei formulata de
creditori, fiind analizate conditiile in care aceasta poate fi formulata. Totodata am dedicat o
sectiune din acest capitol rolului de instrument de presiune asupra debitorului pe care il are
cererea de deschidere a procedurii insolventei si modalitatea prin care debitorul poate fi
determinat sa-si achite creantele anterior deschiderii procedurii insolventei. Am analizat in cadrul
acestei sectiuni limitele dreptului creditorului de formula o cerere de deschidere a procedurii
insolventei, si anume exercitarea acestui drept dincolo de limitele sale firesti, adica exercitarea lui
in alt scop decat acela in vederea caruia este recunoscut de lege — teoria abuzului de drept

reglementata in art. 15 din noul Cod civil, respectiv art. 12 din noul Cod de procedura civila.

Cererea voluntara de deschidere a procedurii insolventei se poate constitui intr-un veritabil
obstacol in fata dorintei creditorilor de a-si recupera creantele din cauza efectului suspensiv si
apoi intreruptiv pe care il produce deschiderea procedurii asupra actiunilor judiciare,
extrajudiciare, respectiv asupra procedurilor executionale de drept comun, indreptate impotriva
patrimoniului debitorului. In aceste cazuri opozitia la deschiderea procedurii insolventei
reprezintd unicul remediu pus la indemana creditorilor in vederea evitdrii acelor situatii in care
deschiderea voluntara a procedurii insolventei este rodul unui abuz de drept, comis de debitor, in

Tncercarea de a se sustrage de la achitarea datoriilor.

In acest context am aratat ca cererea de deschidere a procedurii insolventei joaci un
dublu rol 1n privinta posibilitatii de recuperare a creantelor prin procedura insolventei. Fie ca este
vorba despre determinarea debitorului de a-si achita de buna voie datoriile (atunci cand este

posibil acest lucru), in vederea evitarii consecintelor nefaste generate de deschiderea procedurii,



fie ca este demaratd procedura concursuald a insolventei, finalitatea este aceeasi, anume

acoperirea creantelor.

Intrucat scopul formularii cererii de deschidere a procedurii nu trebuie sa il contrazica pe
cel al procedurii insolventei (acoperirea pasivului in genere, deci o procedura speciala de
executare, colectiva), creditorul titular al cererii nu va urmari dobandirea unui titlu executoriu, ci,
proband starea de insolvabilitate, va urmari sd deschidd in privinta debitorului procedura
insolventei. Causa proxima a cererii de deschidere a procedurii insolventei este satisfacerea unui
interes general (al tuturor creditorilor), de a supune debitorul controlului creditorilor si al
judecétorului sindic, 1n scopul acoperirii pasivului (art. 2 din Codul insolventei). Causa remota a
creditorului titular al cererii de deschidere a procedurii insolventei poate fi reprezentata fie de
dorinta de a si acoperi creanta, fie de dorinta de a prelua intreprinderea (in sensul art. 3 C.civ.)
debitorului prin procedura insolventei, si anume prin cumpararea mijloacelor de productie ori
preluarea controlului societatii prin majorarea capitalului social al acesteia in urma conversiei
creantei in actiuni/parti sociale, respectiv printr-o preluare ostild cu ajutorul mecanismului pus la

dispozitie de prevederile art. 133 alin. (6) din Codul insolventei.

Rezulta deci ca cererea de deschidere a procedurii insolventei are un caracter aparte, mixt,
diferit de cel al unei cereri de chemare in judecata de drept comun, intrucat imbina interesele

concursuale ale creditorilor cu cele personale ale creditorului care formuleaza cererea.

2.2. Capitolul doi este rezervat garantiilor creditorilor participanti la procedura
insolventei. Nevoia de garantare a obligatiilor a aparut ca o modalitate de protectie, ca un colac
de salvare pus la indemana creditorilor pentru a se feri de riscul insolvabilitatii creditorului.
Aceasta nevoie s-a nascut din nesiguranta resimtitd de creditori, rezultatd din riscul general de
neplatd si de concursul dintre creditorii chirografari ai debitorului. Bineinteles cd aceasta
protectie nu garanteazd succesul executdrii obligatiilor dar, cu sigurantd, mareste sansele

recuperarii creantelor.

Art. 5 pct. 15 din Codul insolventei defineste creantele care beneficiazd de o cauzad de
preferintd drept acele creante care sunt insotite de un privilegiu si/sau de un drept de ipoteca
si/sau de drepturi asimilate ipotecii, potrivit art. 2.347 din Codul civil, si/sau de un drept de gaj

asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, indiferent daca acesta este debitor principal sau tert



garant fata de persoanele beneficiare ale cauzelor de preferinti. In cazul in care debitorul este tert
garant, creditorul care beneficiazd de o cauzd de preferinta va exercita drepturile corelative numai
in ceea ce priveste bunul sau dreptul respectiv. Astfel, in notiunea intitulatd ,cauzele de
preferinta”, sunt incluse, conform celor enuntate de art. 2327 C.civ., atat ipoteca si gajul cat si

privilegiile, la care bineinteles se va adauga dreptul de retentie.

O atentie deosebita este acordata noilor institutii din materia garantiilor si impactul acestora

in cadrul procedurilor de insolventa.

Tn capitolul destinat garantiilor, am identificat o serie de inadvertente legislative si o lipsa
totald de armonizare a institutiei garantiilor cu procedura insolventei, aceasta desi este vorba
despre acte normative recent adoptate (Noul cod civil a intrat in vigoare in anul 2011, respectiv

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd).

Tn viziunea Codului civil, garantiile se impart in doud mari categorii: garantii personale si
garantii reale. Existd o diferentd fundamentald intre aceste doud mari categorii de garantii; spre
deosebire de garantiile reale, care conferd drept de urmarire a bunului in mainile oricui s-ar afla,
in cazul garantiilor personale executarea obligatiei debitorului se garanteaza prin afectarea, in
principiu, a intregului patrimoniu al unui tert, care isi ia angajamentul de a plati, In cazul
neexecutarii obligatiei de catre debitorul principal. Definind cauzele de preferinta, Codul
insolventei a inlaturat din start din aceasta categorie garantiile personale ele fiind lipsite de

relevanta juridica in derularea procedurii insolventei.

Am dedicat o parte destul de consistenta din capitolul destinat garantiilor problemei legate
de compatibilitatea limitarilor garantiei comune a creditorilor cu procedura insolventei.
Limitarea garantiei comune se poate realiza exclusiv prin institutia insesizabilitatii. Cauzele de
insesizabilitate legala nu au incidenta in procedura insolventei, interesanta pentru studiul nostru
fiind modalitatea in care isi produc efectele cauzele de insesizabilitate voluntard, anume:
diviziunile patrimoniale aferente exercitdrii unei activitifi profesionale reglementate de lege
[2324 alin. (4) C.civ.]; fiducia (773-791); conventiile de limitare a drepturilor creditorilor
ipotecari (art. 2325 C.civ.); clauzele de insesizabilitate/inalienabilitate (art. 2329 C.civ.).



Au fost identificate o serie de modalitati de interpretare a textelor legale prin intermediul
carora a fost posibild determinarea regimului juridic aferent acestor institutii, odatd cu
survenienta insolventei, fiind analizate prin raportare la aceste aspecte toate fazele procedurii

insolventei (perioada de observatie, reorganizarea si falimentul).

2.3. Capitolul trei analizeaza modalitatea prin care isi pot recupera creditorii creantele prin
planul de reorganizare. Sunt analizate persoanele care sunt indreptatite sa propuna un plan de
reorganizare si conditiile in care debitorul, lichidatorul judiciar, respectiv creditorii pot propune

planul de reorganizare.

Conditiile de legalitate pe care trebuie sa le Indeplineasca planul si modalitatea de votare a
acestuia sunt tratate in extenso. De asemenea sunt analizate in detaliu categoriile de creante care
pot vota planul $i modalitatea prin care sunt create acestea. O sectiunea din acest capitol este
rezervata tratdrii efectelor pe care le produce sentinta de confirmarea a planului de reorganizare
asupra creantelor, prin raportare la modificérile aduse prin Legea nr. 85/2014 in aceastd materie,
in sensul cd modificarea creantelor si a garantiile ca efect la confirmarii planului este una

reversibild, 1n ipoteza in care planul esueaza si se deschide procedura falimentului.

Tn cadrul capitolului destinat reorganizirii judiciare am analizat avantajele si dezavantajele
procedurii reorganizdrii judiciare pentru creditori. Procedura reorganizarii este beneficad pentru
creditori atunci cand tinde la recuperarea creantelor, chiar daca nu 1in totalitate, intrucat sumele
astfel incasate vor fi mai mari decat cele ce ar fi putut fi recuperate in cadrul falimentului astfel
cum o impun prevederile art. 139 alin. (2) lit. a) din Codul insolventei. Totodata, creditorii uzuali
al debitoarei aflate n reorganizare vor avea posibilitatea sd continue relatiile comerciale cu
acesta, in mod normal, creantele ndscute ulterior deschiderii procedurii insolventei avand un
tratament normal, urménd a fi achitate, conform art. 5 pct. 21, respectiv art. 102 alin. (6) din
Codul insolventei. De asemenea un avantaj serios de care pot beneficia creditorii este dat de
posibilitatea propunerii unui plan prin care debitoarea sd fie preluatd de creditori, fie prin
transformarea creantelor in actiuni/parti sociale ale debitoarei, fie prin intermediul unei fuziuni

sau a unor divizari (preluare ostild).

Un alt avantaj pe care reorganizarea judiciara il prezinta fata de procedura falimentului, nou

introdus in Codul insolventei, este legat de modificarea efectelor hotararii judecatoresti, de



confirmare a planului de reorganizare. Astfel, spre deosebire de vechea reglementare [art. 102
alin. (1) teza II din Legea 85/2006] care statua ca 1n cazul intrarii In faliment ca urmare a esuarii
planului, planul confirmat va fi socotit ca o hotarare definitivda si irevocabila impotriva
debitorului, aspect ce ficea ca modificarea creantelor prin planul de reorganizare sa-si mentina
efectele si in faliment (creantele rimanand diminuate conform planului de reorganizare), noua
reglementare [art. 140 alin. (1) teza II din Codul insolventei] a preferat ipoteza opusa, stabilind ca
in cazul intrarii in faliment se va reveni la situatia stabilitd prin tabelul definitiv, fiind scazute
doar sumele achitate prin plan. In aceste conditii creditorii ar trebui si fie tentanti si voteze
planul de reorganizare prin care vor primi mai mult decat in faliment, avand drept ,,plasa de
sigurantd” prevederile art. 140 alin. (1) teza II din Codul insolventei, in ipoteza in care planul

esueazad, in patrimoniul lor urmand a fi reanimate creantele inscrise in tabelul definitiv.

Am tratat inclusiv procedura de propunere, votare si confirmare a planului de reorganizare,
precum si efectele pe care le produce un plan de reorganizare confirmat. O atentie deosebitd a
fost acordata procedurii de confirmare a planului de reorganizare in cadrul careia au intervenit
modificari de substantd odatd cu adoptarea noii Legi nr. 85/2014. Modificarea este legata de
posibilitatea acordatd jucatorului sindic de a exercita, pe langd controlul de legalitate asuprea

planului, si un control asupra viabilitatii acestuia.

Finalul capitolului rezervat etapei reorganizdrii judiciare este destinat analizei modalitatilor
de reorganizare specifice dreptului societar — divizarea si fuziunea. Desi suntem in fata unei
reglementari noi, am observat cad Legea nr. 85/2014 nu contine norme speciale privitoare la
procedura de fuziune/divizare, in ipoteza in care sunt implicate societdti aflate In insolventa.
Prevederile din Legea nr. 31/1990 referitoare la fuziune si divizare nu sunt perfect compatibile cu
procedura insolventei, aceasta fiind ratiunea pentru care a fost necesara identificarea unor solutii
practice menite a debloca impedimentele ce ar putea surveni derularea si finalizarea acestor

modalitati de reorganizare.

2.4. Cel de-al patrulea capitol este destinat analizei modalitatii prin care creditorii isi pot
valorifica drepturile de creanta in cadrul procedurii falimentului. Odata ce s-a trecut la faliment,
debitorul se gaseste 1n ,,faza terminald” a procedurii insolventei, toate operatiunile fiind axate pe

lichidarea averii debitorului. Conducerea debitorului trece, daca nu era deja, in sarcina



lichidatorului, debitorul persoana juridica fiind dizolvat ca urmare a hotararii de intrare in

procedura falimentului.

Sunt tratate cauzele intrarii in procedura falimentului: esuarea planului de reorganizare,
respingerea planului de reorganizare de catre adunarea creditorilor, respingerea de catre
judecétorul-sindic a cererii de confirmare a planului de reorganizare si intrarea direct in

procedura simplificata.

Ca urmarea a trecerii la faliment, in functie de modalitatea in care s-a ajuns 1n aceasta etapa
a procedurii insolventei, opereazi o reconfigurare a masei credale. In cazul in care falimentul s-a
dispus odatd cu deschiderea procedurii insolventei reconfigurarea creantelor nu este necesara.
Dupa trecerea la faliment in procedura generald, adicd dupa ce se va fi trecut prin perioada de
observatie si/sau cea de reorganizare, masa credala va suferi o reconfigurare, fie pentru ca trebuie
declarate si incluse in masa credald creantele survenite intre momentul deschiderii procedurii
insolventei si cel al intrari in faliment, fie pentru ca opereaza o reintoarcere la tabelul definitiv

anterior votarii planului, ca urmare a esuarii reorganizarii judiciare.

Tratatd intr-o sectiune distincta, lichidarea se va efectua de catre lichidator, sub controlul
judecatorului sindic pentru aspectele de legalitate, respectiv sub controlul creditorilor in privinta
aspectelor de oportunitate. Sarcina lichidatorului este aceea de a maximiza averea debitorului cu
scopul de a acoperi, intr-o proportie cat mai ridicata, pasivul debitorului. in egald masura
maximizarea averii debitorului trebuie conciliatd si cu celeritatea cu care procedura insolventei in

general si 1n special cea a falimentului trebuie sa se deruleze.

Distribuirea sumelor rezultate din valorificarea activelor debitorului se face de catre
lichidator, prin intocmirea unui plan de distributie, insotit de un raport asupra fondurilor obtinute

din lichidare, acesta fiind prezentate in fata comitetului creditorilor.

Astfel, sunt identificate mecanismele aflate la iIndeména creditorului in vederea recuperarii
creantelor in aceasta ultima etapa a procedurii insolventei. Prin trecerea la faliment, debitorul
intrd in faza definitivd a procedurii insolventei, toate operatiunile procedurii urmand a fi
indreptate catre lichidarea averii debitorului, iar conducerea debitorului trece, invariabil, la

lichidator. Ca urmare a trecerii la faliment intervine dizolvarea debitorului persoana juridica.



Scopului procedurii insolventei (art. 2 din Codul insolventei), a instituit, indirect, o ierarhie a
modalitatilor procedurii insolventei, preferand reorganizarea judiciara ,atunci cand este posibil”,
in ,,dauna” falimentului. Este normald aceasta abordare, Statul (prin mentinerea in viatd a unui
contribuabil), angajatii si familiile acestora (prin mentinerea unui loc de munca) respectiv ceilalgi
stakeholderi fiind direct interesati de salvarea debitorului, falimentul finalizandu-se prin radierea
debitorului din registrul in care este inmatriculat, operatiune ce marcheaza ,,decesul oficial” al

debitorului prin stingerea personalitatii juridice.

Falimentul are drept functie generala securizarea activelor debitorului (recuperarea bunurilor
aflate in posesia altor persoane, demararea unor actiuni in anularea actelor frauduloase,
recuperarea eventualelor creante raimase neachitate de catre debitorii debitorului) si distribuirea
sumelor rezultate din lichidare catre creditori dar si catre asociati/actionari dacd in urma
finalizdrii achitdrii creantelor rezultd un surplus. Suplimentar, falimentul are si o functie de
normalizare, de asanare a mediului de afaceri, prin eliminarea din economie a agentilor ce nu pot

face fata mediului concurential.

2.5. Capitolul cinci trateaza actiunea in anulare a actelor frauduloase incheiate de
debitori anterior deschiderii procedurii insolventei. Aceastd actiune nu are ca rezultat direct
satisfacerea creantelor creditorilor, insd majoreazd in mod simtitor activele debitorului prin
intoarcerea Tn patrimoniul debitorului a bunului/bunurilor ce au facut obiectul actului declarat
fraudulos. Tn cadrul acestui capitol este analizati natura juridica a actiunii n anularea actelor
frauduloase incheiate de debitor in perioada suspecta, fiind subliniata natura sa juridica aparte, ce
Tmbina caracteristicile mai multor institutii, in special ale actiunii in nulitate, fie ea relativa sau
absolutd, si ale actiunii revocatorii (pauliene). Definirea exactd a naturii actiunii in anulare
specifice procedurii insolventei prezintd un real interes, scopul fiind acela de a determina in
concret competenta organelor si participatilor la procedura insolventei si caracteristicile acestei
actiuni, in functie de care urmeaza sa se desfasoare judecata. De asemenea este analizat cadrul
procesual al actiunii in anulare specifice insolventei, urmand a se acorda o atentie deosebita
persoanelor, respectiv organelor care au calitate procesual-activa, persoanelor care au calitate

procesual-pasiva si persoanelor care pot formula cerere de interventie.



O sectiune separatd este dedicatd momentului introducerii actiunii in anularea a actelor
frauduloase. Pe scurt, aceasta poate fi formulata in timpul perioadei de observatie, a reorganizarii
judiciare, cat si in timpul procedurilor de lichidare aferente falimentului. in privinta conditiilor de
exercitare a actiunii in anulare a actelor frauduloase, textele art. 117 din Codul insolventei
reglementeaza douad tipuri de actiuni, clasificate in functie de necesitatea demonstrarii existentei

unei fraude in dauna creditorilor.

Sunt analizate si efectele admiterii actiunii in anulare. Pe scurt, in situatia admiterii
actiunilor reglementate de art. 117 din Codul insolventei, tertul dobanditor in cadrul unui transfer
patrimonial va trebui sa restituie averii debitorului bunul transferat sau, daca bunul nu mai exista,
va Intoarce valoarea acestuia de la data transferului efectuat de catre debitor, stabilitd prin
expertiza. Articolul 120 din Codul insolventei reglementeazd efectele pe care le genereaza

admiterea actiunii in anulare specifice acestei proceduri fata de tertii cocontractanti ai debitorului.

Alaturi de actiunea in atragerea raspunderii pentru contribuirea la aparitia starii de
insolventd, anularea actelor frauduloase este o adevarata class action, specifica procedurii
insolventei, prin intermediul carora farda a participa la proces, toti creditorii Incearcd sa-si
materializeze sau sd isi majoreze sansele de recuperare a creantelor detinute Impotriva
debitorului. Aceastd actiune prezinta o serie importantd de avantaje ce pot fi materializate
exclusiv in cadrul procedurii insolventei, ntrucét existenta unei proceduri deschise reprezinta o

situatie premisd pentru aceasta categorei de actiuni.

Justificarea existentei actiunii n anularea actelor frauduloase este strans legata de faptul
cd actele 1n cauza, incheiate de debitor, sunt fie lipsite de utilitate pentru acesta, fie creeazd un
avantaj anormal anumitor creditori ce altereaza egalitatea de tratament de care acestia beneficiaza
in cadrul procedurii colective. In exteriorul procedurii insolventei, asemenea acte nu pot fi

desfiintate, ele indeplinind conditiile legale la momentul incheierii lor.

Deschiderea procedurii insolventei si, implicit, declansarea procedurii concursuale,
expune anumite categorii de acte incheiate de debitor in perioada de 2 ani anteriori deschiderii
procedurii insolventei la riscul desfiintarii daca se demonstreaza ca interesele creditorilor au fost

fraudate.



Demonstrarea fraudei in dauna creditorilor nu presupune existenta unei rele-credinte din
partea debitorului sau a cocontractantului siu. In cazul in care cocontractantul sau
subdobanditorul sunt de rea-credinta, prevederile art. 117-122 din Codul insolventei
reglementeazd un regim juridic sanctionator diferit creantelor pe care acestia le dobandesc in
contra debitorului ca urmare a admiterii actiunii in anulare. Reaua-credintd sau cauza ilicita,
respectiv urmadrirea provocarii unor pagube creditorilor, nu reprezintd o conditie de admisibilitate
a actiunii in anulare a actelor frauduloase, dupa cum probarea bunei-credinte nu se poate constitui
intr-un argument in sensul respingerii acesteia. Nu este necesara probarea existentei unei
intelegeri frauduloase, ci exclusiv demonstrarea prejudicierii creditorilor sau existenta unui
avantaj anormal pentru anumiti creditori, respectiv ruperea egalitatii dintre creditorii din aceeasi

categorie.

2.6. Capitolul sase trateaza actiunea in raspundere a persoanelor care au contribuit la
aparitia starii de insolventa. Si aceasta actiune reprezintd un remediu ce este pus la indemana
participantilor la procedura insolventei in vederea acoperirii unei eventuale insuficiente a
pasivului. Tntr-o prima sectiune este analizati natura juridici a actiunii in atragerea raspunderii.
Am demonstrat cd, lipsind raportul juridic contractual intre manageri societatii debitoare si
creditorii acesteia, raspunderea civild pentru aparitia stdrii de insolventa este, prin esenta sa, o
forma de raspundere civild delictuala. De asemenea va fi analizat cadrul procesual al actiunii in
atragerea raspunderii, urmand a se acorda o atentie deosebitd persoanelor, respectiv organelor
care au calitate procesual-activa, persoanelor care au calitate procesual-pasiva si persoanelor care

pot formula cerere de interventie.

Tntr-o sectiune distincta este analizat momentul de la care poate fi formulati cererea de
atragere a raspunderii persoanelor care au contribuit la aparitia starii de insolventd. Cererea de
atragere a raspunderii patrimoniale Tmpotriva persoanelor carora le-ar fi imputabild aparitia starii
de insolventa poate fi formulata atat in timpul reorganizarii judiciare, cat si In timpul procedurilor

de lichidare aferente falimentului.

In privinta conditiilor necesare atragerii raspunderii persoanelor ce au contribuit la aparitia
starii de insolventa, sunt analizate situatiile premisa, exterioare raspunderii, care circumstan{iaza

activarea acesteia: a) existenta si actualitatea starii de insolventd; b) constatarea insuficientei



activului pentru plata intregului pasiv. Totodata vor fi explicate in detaliu conditiile intrinseci ale
raspunderii civile delictuale aferente acestei forme de raspundere: a) existenta unei fapte ilicite;

b) existenta prejudiciului; ¢) existenta raportului de cauzalitate si d) existenta vinovatiei.

O sectiune din cadrul acestui capitol va fi dedicatd incidentelor procedurale in legatura cu
cererea de atragere a raspunderii. O analiza detaliata este facuta in privinta calitatii procesuale

active si pasive, prescriptiei dreptului la actiune si inadmisibilitatii actiunii.

Actiunea in atragerea raspunderii persoanelor care au contribuit la aparitia starii de
insolventa este 0 forma speciala de raspundere civila delictuald, ce are ca situatie premisa
insuficienta activului pentru acoperirea masei credale. Prejudiciul ce poate fi acoperit prin aceasta
actiune specifica procedurii insolventei nu este cel cauzat debitoarei, ci este un prejudiciu produs,
in mod indirect, creditorilor care, intrucat activul debitoarei nu este apt sd acopere masa credala,

se vad 1n imposibilitatea de a-si recupera in Intregime creantele.

Actiunea in raspundere reglementatd de art. 169 din Legea nr. 85/2014 nu poate fi
calificata drept una lipsita de caracter sanctionator, astfel cum era considerata pe buna dreptate in
reglementarea vechii Legi nr. 85/2006. Prima componenta a raspunderii, cea care determind
acoperirea prejudiciilor cauzate de insuficienta activului a rdmas tot fard componenta
sanctionatorie, cuantumul total al despagubirilor neavand cum sa depaseasca pagubele suferite de
creditori. In schimb, sanctiunea complementar a limitirii capacitatii de exercitiu a persoanei
facute responsabile de survenienta insolventei, prin instituirea interdictiei de a mai ocupa functia
de administrator pentru o perioada de 10 ani de la momentul definitivarii hotararii judecatoresti,

are un puternic caracter sanctionator.

Un alt aspect extrem de important de scos in evidentd este cel legat de faptul ca
persoanele ce pot fi responsabile de aparitia insolventei nu se limiteaza la categoria organelor de
conducere ale debitorului. Pe langa aceste persoane, pot fi facuti responsabili $i administratorii de
fapt (shadow directors), anume acele persoane, ce nu sunt Tnvestite in mod formal cu puteri de
conducere, dar care in mod suveran si independent exercitd o activitate pozitiva de gestiune si de
administrare a societatii. La aceste categorii de persoane se adaugd o a treia, in care sunt incluse

orice alte persoane care, cu intentie, prin una dintre faptele enumerate la art. 169 din Codul



insolventei au cauzat insolventa: statul si unitatile administrative, bancile, societatile mama,

grupurile de interes economic.

2.7. Capitolul sapte este destinat fazei finale a insolventei, anume Tnchiderea procedurii.
Punctul sau final este marcat de sentinta de nchidere a procedurii care, odata pronuntata, va
anihila toate efectele deschiderii procedurii, atat judecatorul-sindic, cat si administratorul judiciar

sau lichidatorul dezinvestindu-se de intreaga procedura a insolventei fata de debitorul respectiv.

Inchiderea procedurii insolventei poate avea drept efect fie salvarea debitoarei si
reintroducerea In circuitul economic a unui participant viabil si neimpovarat de datorii, fie
incetarea existentei debitorului ca efect al radierii sale, in ipoteza in care finalul procedurii nu
este marcat de finalizarea cu succes a planului de reorganizare, respectiv procedura nu se inchide

in perioada de observatie potrivit prevederilor art. 178 din Codul insolventei.

Inchiderea procedurii reprezinta un proces cu un grad ridicat de dificultate, generat cel mai
frecvent de contestatiile formulate de participantii la procedurd, respectiv de caile de atac

promovate Impotriva hotararilor judecatorului sindic.

Pot fi identificate sapte ipoteze ce atrag inchiderea procedurii, fiecare dintre acestea fiind
tratatd Tn mod distinct, in functie de particularitatile si de efectele pe care le produce: Lipsa de
resurse; Executarea cu succes a planului de reorganizare; Terminarea lichidarii §i a tuturor
distributiilor in caz de faliment; Acoperirea intregii mase credale, chiar inaintea finalizarii
lichidarii; Neinregistrarea niciunei creante la masa credala, dupd deschiderea voluntard a
procedurii; Achitarea tuturor creantelor in perioada de observati/renuntarea la judecatd a

creditorilor 1n perioada de observatie; Fuziunea societatii (absorbite)

Ultima parte din cadrul acestui capitol trateaza efectele pe care le produce inchiderea
procedurii: (i) din punct de vedere fiscal, pentru creditorii persoanei supuse procedurii; (ii) asupra
actiunilor specifice procedurii insolventei — anularea actelor frauduloase si atragerea raspunderii;

.....

garantii personali ai debitorului.



3. Concluzii

Procedura insolventei nu a beneficiat de o abordare complexa si exhaustiva care sa trateze
aceastd materie din perspectiva creditorilor. La finalul studiului nostru putem afirma cid am
realizat un pas important, prin scoaterea in evidentd, pe parcursul celor sapte capitole, a
mecanismelor specifice procedurii insolventei, ce sunt puse la indemana creditorilor pentru

recuperarea, intr-o proportie cat mai mare, a creantelor.

Procedura insolventei trebuie vazuti ca o procedura speciald de acoperire a creantelor. Tn
dreptul interbelic ,,falimentul” era vazut intr-o stransa legatura cu teoria executarii silite, din care
deriva®. Odati cu adoptarea Legii nr. 64/1995 si continuand cu Legea nr. 85/2006, respectiv cu
prezenta Lege nr. 85/2014, procedura insolventei nu mai poate fi asemuitd cu procedura

executionala de drept comun.

Prin deschiderea procedurii insolventei, drepturile individuale ale creditorilor, in legatura
cu creantele pe care le detin in contra debitorului, sufera o serie de restrictii destul de severe,
actiunile 1n realizarea creantelor potrivit dreptului comun, inclusiv a celor garantate, la care
trebuie adaugate urmaririle individuale fiind suspendate si ulterior desfiintate [art. 75 alin. (1) din
Codul insolventei]. Aceasta limitare a drepturilor individuale ale creditorilor opereaza in vederea
ocrotirii interesului colectiv al creditorilor debitorului insolvent care vor veni impreuna la masa
credald in vederea satisfacerii creantelor. Asistam practic la o procedura judiciara de tip marxist
in care drepturile individuale ale creditorilor suferd o disolutie in favoarea drepturilor colective

ale creditorilor.

In acest context, studiul propus a rispuns la problemele pe care le pune procedura
insolventei prin identificarea unor mecanisme eficiente pentru maximizarea sanselor, a vitezei si

a gradului de recuperare a creantelor prin aceasta procedura judiciara.

% M. Pascanu, Dreptul falimentar roman, Ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 8.
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